








4. Empresay sociedad civil

La promocidn de una cultura de integridad no puede limitarse al sector publico. Las
empresas y las organizaciones de la sociedad civil también tienen una
responsabilidad en el fortalecimiento de la transparencia debido a su interaccion
con el Estado y labor publica constante mediante influencia y financiamientos. En lo
que respecta al sector privado, se ha convertido en un consenso la necesidad de
dotar de control y transparencia a los beneficiarios finales. Un registro centralizado
sobre beneficiarios finales permitiria prevenir y detectar delitos como la evasion y
elusioén tributaria, colusiones, el crimen organizado, el lavado de activos, entre
otros. No obstante, la medida ha quedado sin avances concretos pese a su amplio
consenso desde el mundo privado hasta el mundo publico, limitado actualmente
solo a la contratacién mediante mercado publico.

Igualmente, la regulacion como también el fortalecimiento de mecanismos de
integridad para las organizaciones de la sociedad civil es de suma importancia para
generar mejores condiciones de rendicion de cuentas, sobre todo en materia de
financiamiento. Las instituciones privadas sin fines de lucro poseen un marco
normativo disperso y sin regulacién uniforme. Asi también, existe poca claridad
sobre el total de las organizaciones que se encuentran activas como también su
diferencia segun tipologia para distinguir distintos niveles de exigencias
regulatorias. En cuanto a mecanismos de rendicion de cuentas, los Consejos de la
Sociedad Civil experimentan un profundo declive debido a la falta de regulacion
que hace que en la practica no operen como espacios reales de consulta
ciudadana. En definitiva, todo esto afecta directamente los mecanismos de
transparencia adecuados con los que deben contar, debiendo avanzar entonces en
un marco que regule de manera general las transferencias estatales a instituciones
privadas, se promueva el fortalecimiento del monitoreo efectivo del gasto publico y
se generen espacios reales de participacion ciudadana para disminuir la
discrecionalidad de las decisiones. Todo esto, siempre velando por mantener un
adecuado balance entre control publico y capacidad de accién de las
organizaciones de la sociedad civil.

Propuestas del eje

1. Crear un registro centralizado de beneficiarios finales de empresas™

2. Construir una metodologia que permita implementar un sistema de evaluacion
de inversiones (screening) que tenga por objetivo prevenir la entrada de
capitales corrosivos.
3. Mejorar la regulacién de los Consejos de Organizaciones de la Sociedad Civil
de las instituciones publicas, especialmente en gobiernos subnacionales,
asegurando su conformacion y funcionamiento periddico.
4. Establecer una obligacion de transparencia activa para organizaciones
privadas sin fines de lucro que reciban financiamiento estatal, asegurando la
publicacion permanente, actualizada y en formatos accesibles de, a lo menos:
a. Sus controladores y/o directores
b. Presupuesto y uso de recursos, respecto unicamente de los recursos
publicos recibidos.

c. Objetivos y actividades.

d. Relaciones con terceros.

e. Rendicion de cuentas ante organismos publicos (memoria, declaraciones
de impuestos y personalidad juridica).

5. Establecer una clasificacion de organizaciones privadas sin fines de lucro,
segun nivel de ingresos y dependencia a recursos publicos, de manera de
establecer obligaciones y controles diferenciados por capacidad.

6. Implementar mecanismos de cumplimiento y prevencion de delitos en
organizaciones de la sociedad civil, adaptado a sus diferentes capacidades y
tamano.

7. Incorporar incentivos al buen desempefio en la gestion de fondos publicos en
los procesos de adjudicacion de recursos.

"Todos los miembros de la mesa acordaron por unanimidad la relevancia de contar
con un registro de beneficiarios finales, pero no se llegd a acuerdo sobre su
publicidad o acceso publico de forma permanente.

2Se discutio entre los miembros de la mesa la posibilidad de extender obligaciones
de transparencia sobre propiedad, origen y destino de los recursos a aquellos
centros de estudios u organizaciones sin fines de lucro que participan del debate
publico mediante acciones de incidencia. Sin embargo, no se alcanzé consenso
sobre la conveniencia de la propuesta.
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5. Datos, tecnologia y transformacion digital

La transformacion digital tiene un impacto significativo en el fortalecimiento de la
transparencia. La digitalizacion de informacion no solo permite mayor eficiencia,
sino también garantiza trazabilidad y el acceso a la informacion publica hacia los
ciudadanos, facilitandose la rendicion de cuentas. Sin embargo, la modernizacion
del aparato estatal ha sido insuficiente y tardia. Persisten brechas entre
instituciones publicas en términos de capacidades digitales y acceso a datos. Si
bien ha habido avances en la regulacion de proteccion de datos, no ha sucedido lo
mismo en gobernanza, interoperabilidad ni uso de los datos. Ademas, las
instituciones publicas encargadas de la deteccién de irregularidades deben
atravesar engorrosos procesos de acceso a datos que dificultan su labor de control.
Por ultimo, a todo esto se le suma la poca apertura a nuevas tecnologias que
pueden ser utiles para mejorar la deteccidén de irregularidades. En definitiva, se
vuelve necesario avanzar en un modelo de gobernanza abierto que incorpore
capacidades digitales eficientes como también recursos humanos especificos para
generar mejores controles, garantizando una trazabilidad correcta y fluida de la
informacion.
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Propuestas del eje

1.

Implementar una gobernanza de datos efectiva en la Administracion del
Estado, que permita la interoperabilidad e integracion de las bases de datos en
poder de las instituciones publicas, su analisis masivo utilizando las
tecnologias disponibles y la implementacién de algoritmos que faciliten el
analisis automatizado y permanente de los datos estatales para la prevencion
y deteccion oportuna de irregularidades y corrupcion.

Impulsar una agencia publica dotada de las capacidades, recursos y
atribuciones para evaluar el desempeno, impacto y calidad de las politicas
publicas.

Reformar el Estatuto Administrativo para funcionarios municipales para
distinguir con claridad entre funcionarios de carrera y cargos de confianza,
asegurando la estabilidad del empleo de los primeros y mecanismos claros de
entrada, control y salida de los ultimos una vez terminado el periodo de su
autoridad. Asimismo, realizar las modificaciones pertinentes para limitar y
fiscalizar de forma activa el numero maximo de horas extras permitidas
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